INFORME AL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL SOBRE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LEY
DE URGENTE CONSIDERACION CON IMPACTO INSTITUCIONAL EN LA UNIVERSIDAD DE LA
REPUBLICA

El presente informe analiza exclusivamente las disposiciones de la Ley de Urgente
Consideracion N° 19.889, con impacto institucional en la Universidad de la Republica.

A los efectos de su confeccidn se tomé como base la propuesta de articulado sustitutivo y
modificativo, que la delegacidn institucional de la Udelar presento el 15 de mayo de 2020 ante
la comision del Senado encargada del estudio de esta norma. Se dejé expresa constancia que
estas propuestas no agotaban las observaciones al texto de la LUC.

A) Sobre las propuestas atinentes a impulsar la constitucion de un Sistema Nacional de
Educacion Publica, que asegure mecanismos de coordinacion entre el Ministerio de
Educacion y Cultura y los Entes Auténomos de Enseiianza.

La Universidad de la Republica sefialé la necesidad de incorporar cambios en esta materia. En
ese sentido propuso por un lado, modificar los cometidos de la Comisidon Coordinadora de la
Educacion.

El literal B) del articulo 188 -en la numeracién correspondiente al proyecto de ley de urgente
consideracion en su etapa de tratamiento por la comisién del Senado- establecia entre sus

cometidos: “..B) Coordinar, concertar y emitir opinién sobre las politicas educativas de la educacién publica e
impartir recomendaciones a los entes”.

En la comparecencia parlamentaria se sefialé que este cometido implicaba un tratamiento
asimétrico de la Universidad, en tanto habilitaba que instituciones con finalidades diversas
(INEFOP, INAE) o incluso las universidades privadas pudieran participar en la discusion vy
definicion de recomendaciones hacia la Universidad, mientras que esta ultima no participaba
en ningun ambito especifico donde se cumpliera el reciproco. Seguramente ese literal
resultaba de trasladar las finalidades de la Comisidn Coordinadora del Sistema Nacional de
Educacion Publica, definidas originalmente en la Ley General de Educacién, a un ambito con
una integracién sustancialmente diferente.

A fin de contemplar esta observacién, se proponia una modificaciéon del articulo 188 del
proyecto de ley de urgente consideracidn, con la siguiente redaccién:

Articulo 188. Sustituyese el articulo 108 de la Ley N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008, el que quedard redactado
de la siguiente forma:

“Articulo 108 (Cometidos). A la Comisién Coordinadora de la Educacion le compete:
A) Velar por el cumplimiento de los fines y principios establecidos en la presente ley.

B) Promover la planificacién de las acciones educativas.



C) Promover la aplicacion de los principios, fines y orientaciones generales que emanan de la presente ley.
D) Convocar al Congreso Nacional de Educacion.
E) Conformar comisiones de asesoramiento y estudio de distintas temdticas educativas.

F) Crear las subcomisiones que considere pertinentes para el cumplimiento de sus fines, las que podrdn ser de
cardcter permanente o transitorio.

G) Informar y rendir cuentas a la ciudadania sobre el grado de cumplimiento del Plan Nacional de Educacién.”

Por otro lado, se solicité la incorporacién de dos articulos especificos que generasen un marco
legal de coordinacion de los Entes de Ensefianza Publica, donde participara el Ministerio de
Educacion y Cultura

Art...-Creacion e integracion de la Comision Coordinadora de la Educacion Publica

Créase la Comision Coordinadora de la Educacion Publica, la cual funcionard en el ambito del Ministerio de
Educacion y Cultura y se integrard de la siguiente forma:

A) El Ministro o en su defecto el Subsecretario de Educacion y Cultura.

B) El Director de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura.

C) El Rector de la Universidad de la Republica o en su defecto el Vice-Rector.

D) Dos integrantes del Consejo Directivo Central de la Universidad de la Republica.

E) El Presidente o en su defecto otro integrante del Consejo Directivo Central de la ANEP.
F) Dos integrantes del Consejo Directivo Central de la ANEP.

G) El Rector y dos integrantes del Consejo Directivo Central de la UTEC. Hasta tanto se designen los titulares de
dichos drganos la representacion recaerd en dos integrantes del CDC provisorio.

Art...- Atribuciones de la Comision Coordinadora de la Educacion Publica

La Comision Coordinadora de la Educacion Publica coordinard y emitird opinion sobre las politicas educativas de
responsabilidad de los entes auténomos de la educacion publica y propenderd a coordinar sus acciones, con la
finalidad de consolidar un sistema nacional de educacion publica. Velard por el cumplimiento y promoverd la
aplicacion de los principios, fines y orientaciones generales que emanan de la presente ley e impartird
recomendaciones a los Entes respectivos.

B) Sobre la convocatoria al Congreso Nacional de Educacion. Se propuso modificar el
entonces articulo 146, de modo de asegurar una convocatoria minima conforme la siguiente
redaccion:

Articulo 146. Sustituyese el articulo 45 de la Ley N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008, el que quedard redactado de
la siguiente forma:

“Articulo 45 (Del Congreso Nacional de Educacion). EI Congreso Nacional de Educacion tendrd cardcter asesor y
consultivo en los temas de aplicacion de la presente ley. Serd convocado por la Comision Coordinadora de la
Educacién, como minimo una vez por periodo de gobierno”.

C) Sobre el articulo 14 de la Ley General de Educacién. La Universidad de la Republica
presentd un texto con la finalidad de preservar, en todos sus términos, las restricciones a la



operacion de instituciones con fines de lucro en el sistema educativo uruguayo. Por esa razén,
propuso mantener la redaccién original de la Ley General de Educacion al respecto:

Articulo 132. (Tratados internacionales y cooperacion internacional).- El Estado al definir la politica educativa
nacional promoverd que la educacién sea concebida como un bien publico y que la cooperacion internacional sea
coadyuvante a los fines establecidos en el articulo precedente. No se suscribird acuerdo o tratado alguno, bilateral o
multilateral, con Estados u organismos internacionales, que directa o indirectamente signifiquen considerar a la
educacion como un servicio lucrativo o alentar su mercantilizacion.

D) Sobre el caracter universitario de la formacion en educacién

Se manifestd la preocupacion respecto a que por el art. 197 del proyecto de ley de urgente
consideracion se estableciera un "procedimiento voluntario de reconocimiento del nivel
universitario de carreras de formacién docente" mediante un mecanismo disefiado a tales
efectos (Consejo Consultivo en la drbita del MEC). Maxime cuando ello se planteaba con la
finalidad de cumplir lo dispuesto en la nueva redaccion del art. 31 de la ley 18437
(reformulado por la LUC) que comete al Estado "a hacer todos los esfuerzos a su alcance para
asegurar el caracter universitario de una formacion en educacion de calidad"”, mientras se
dejan de lado procesos de cambio en curso tendientes a dotar al pais de una institucién
universitaria en ese campo.

E) Sobre las Comisiones Departamentales de Educacion

En relacidn a la creacion de las Comisiones Departamentales de Educacidn, la Universidad de la
Republica sefiald su preocupacién por no tener representacién en la totalidad de los
departamentos del pais, independientemente de la presencia de una sede fisica. Se considerd
gue esta representacion debia extenderse a todas las Comisiones Departamentales, de forma
de participar en los dmbitos de articulacidn que permitiesen proyectar la educacién superior
en todo el territorio nacional.

F) Sobre la competencia para revalidar titulos y certificados de estudios extranjeros.

En el texto borrador que circulé en el mes de enero se derogaba el 21 de la Ley Organica de la
Universidad de la Republica, que atribuye al CDC la competencia para revalidar titulos y
certificados de estudios obtenidos en el extranjero. Esta competencia se transferia al Ministro
de Educacién y Cultura. No se derogaba la atribucidon andloga que tenia la Utec en esta
materia. Oportunamente la Udelar formuld observaciones en cuanto a los efectos de esta
derogacion y los problemas que planteaba la redaccidn propuesta.

Los articulos que resultaron aprobados en la LUC en las tematicas observadas por la

Udelar en materia de educacion

e Se incorpord la propuesta universitaria en cuanto a la creacion de la Comisidn
Coordinadora de la Educacion Publica. Asi lo establece el articulo 187 de la ley:

Articulo 187. (Creacion).- Créase la Comision Coordinadora de la Educacion Publica, que funcionard en el dmbito del
Ministerio de Educacion y Cultura.



e Se integré de una forma diversa a la propuesta, resultando en una participacion
bastante menor a la que tiene hoy en dia:

Articulo 188. (Integracion).- La Comision Coordinadora de la Educacion Publica estard integrada por:
A) El Ministro o, en su defecto, el Subsecretario de Educacion y Cultura.

B) El Director de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura.

C) Un representante por la Universidad de la Republica.

D) Un representante por la Universidad Tecnoldgica.

E) El Presidente o, en su defecto otro integrante con voto, del Consejo Directivo Central de la Administracion
Nacional de Educacion Publica.

F) Un representante de las instituciones de formacién militar.
G) Un representante de las instituciones de formacion policial.

H) Un representante de las Escuelas de Formacion Artistica del Servicio Oficial de Difusion, Representaciones y
Espectdculos.

e Se acogidé la propuesta universitaria en cuanto a los cometidos de esta Comision,
modificando también el articulo que establecia los cometidos de la Comisién
Coordinadora de la Educacién creada por la LUC, los que se reasignan, en lo
pertinente, a la Comisiéon Coordinadora de la Educacién Publica.

Articulo 189. (Cometidos).- A la Comisién Coordinadora de la Educacion Publica le compete:

A) Velar por el cumplimiento de los fines y principios establecidos en la presente ley.

B) Coordinar, concertar y emitir opinion sobre las politicas de educacion publica e impartir recomendaciones.
C) Promover la planificacién de la educacion publica.

D) Promover la aplicacion de los principios, fines y orientaciones generales que emanan de la presente ley.

E) Conformar comisiones de asesoramiento y estudio de distintas temdticas educativas.

F) Crear las subcomisiones que considere pertinentes para el cumplimiento de sus fines, las que podrdn ser de
cardcter permanente o transitorias.

e Se mantuvo el texto relativo a la suscripcion de tratados internacionales y de
cooperacion internacional, modificativo del articulo 14 de la Ley General de Educacion.
Ello implica que desaparece la referencia a la prohibicion de suscripciéon de tratados
que alienten a la “mercantilizacién” de la educacion, asi como la exigencia de que la
consideracion como servicio lucrativo pudiese ser “directa o indirecta” en tales casos.
Debe advertirse que el primer texto borrador de ley de urgente consideracidn, que
fuera presentado en el mes de enero, eliminaba directamente la prohibicién de
suscripcion de acuerdos o tratados con el contenido referido en el articulo 14 de la Ley
General de Educacioén:



Articulo 129. (Tratados internacionales y cooperacion internacional).- Sustitiyese el articulo 14 de la Ley N° 18.437,
de 12 de diciembre de 2008, por el siguiente: "ARTICULO 14. (Tratados internacionales y cooperacidn
internacional).- El Estado al definir la politica educativa nacional promovera que la educacién sea concebida como
un bien publico y que la cooperacién internacional sea coadyuvante a los fines establecidos en el articulo
precedente. No se suscribird acuerdo o tratado alguno, bilateral o multilateral, con Estados u organismos
internacionales, que reduzcan la educacion a la condicién de servicio lucrativo".

e En cuanto a la formacidén en educacion, se mantuvo el texto del articulo 196 ahora
incorporado en la ley como articulo 198.

Articulo 198. (Procedimiento voluntario de reconocimiento del nivel universitario de carreras de formacién docente
impartidas por entidades publicas no universitarias).- Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 31 de la Ley N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008, créase un procedimiento voluntario de reconocimiento
del nivel universitario de carreras de formacion docente impartidas por entidades publicas no universitarias. A
dichos efectos se constituird un Consejo Consultivo integrado por personas que, por sus antecedentes personales,
profesionales y conocimiento en la materia, aseguren independencia de criterio, eficiencia, objetividad e
imparcialidad en su desempefio. Este Consejo funcionard en la érbita del Ministerio de Educacion y Cultura, actuard
con autonomia técnica y tendrd una integracion plural. Su cometido serd el de asesorar al Ministerio de Educacion y
Cultura en los procesos de reconocimiento del nivel universitario de las carreras que voluntariamente se presenten,
siguiendo criterios de calidad previamente definidos y en consonancia con otros sectores de la educacion superior. E/

Poder Ejecutivo reglamentarad esta disposicion en un plazo de noventa dias.

e Con relacién a las Comisiones Departamentales de Educacidn, en el articulo 172 se
modifica el articulo 90 de la Ley General de Educacidn, estableciendo su integracién
por un integrante por “cada” universidad publica presente el Departamento. En el
texto borrador que circulara en el mes de enero se establecia un integrante por las
universidades publicas presentes en el Departamento.

Articulo 172. (Creacion de las Comisiones Departamentales de Educacion). Sustitiyese el articulo 90 de la Ley N°
18.437, de 12 de diciembre de 2008, por el siguiente:

“ARTICULO 90. (Creacién de las Comisiones Coordinadoras Departamentales de Educacion).- Créase, en cada
departamento de la Republica, una Comision Coordinadora Departamental de la Educacion integrada por los
siguientes miembros: uno por cada Direccion General y el Consejo de Formacion en Educacion de la Administracion
Nacional de Educacion Publica, uno por las instituciones privadas de educacién primaria y media presentes en el
departamento, uno por el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, uno por cada universidad publica presente
en el departamento (con excepcion, en el caso de la Universidad Tecnoldgica, de la Comision correspondiente al
departamento de Montevideo), uno por el conjunto de universidades privadas presentes en el departamento, uno
por el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional y un miembro designado por el gobierno departamental
respectivo. Cada Comision Coordinadora Departamental, por voto fundado de tres cuartos de sus integrantes, podrd
decidir la incorporacion de otros representantes. La Comision Coordinadora de la Educacion reglamentard el
funcionamiento de estas comisiones y podrad establecer mecanismos de coordinacion regional”.

e Sobre las revalidas de titulos o certificados de estudios obtenidos en el extranjero, se
mantiene en el texto aprobado la derogacion del literal g) del articulo 21 de la ley
12.549 y se agrega la derogacion del articulo 16 de la ley 19.043 que confiere analoga
atribucion a la Utec:



Articulo 146. (Derogaciones).- Derdganse el literal G) del articulo 21 de la Ley N° 12.549, de 16 de octubre de 1958, y
el literal G) del articulo 16 de la Ley N° 19.043, de 28 de diciembre de 2012.

e Se modifica el articulo que confiere esa atribucion al Ministro de Educacion y Cultura, y
se establece que la Udelar mantiene su competencia en cuanto a la revalidacién de
estudios parciales. En ese sentido el articulo 145, literal M) establece que compete al
MEC:

Disefar, aprobar y asegurar el funcionamiento de los procedimientos de revdlida y reconocimiento de titulos,
certificados o diplomas obtenidos en el extranjero, conforme a los principios establecidos en los acuerdos
internacionales suscritos por el pais, con el fin de que sus titulares puedan generar oportunidades de empleo en
profesiones reglamentadas por normas nacionales, o ejercer actividades libres como asesoria, consultoria,
ensefianza o investigacion. El reconocimiento de cualificaciones habilitantes para la incorporacion a trayectos
educativos vigentes se realizard de acuerdo con lo establecido en el articulo 63, literal L) de la presente ley, el literal
F) del articulo 21 de la Ley N° 12.549, de 16 de octubre de 1958, y demds normas pertinentes".

e Finalmente se incorpora el articulo 204, como disposicién transitoria. De acuerdo a
esta norma, durante un periodo de transicién que tiene un plazo maximo de dos afios,
la Udelar y la Utec continuaran resolviendo las solicitudes de revdlida de titulos y
certificados de estudios obtenidos en el extranjero:

(Disposicion transitoria).- El Ministerio de Educacion y Cultura asegurard en un plazo mdximo de dos afios el pleno
funcionamiento del régimen establecido en el literal M) del articulo 145 de la presente ley. Durante dicho periodo de
transicion las solicitudes presentadas ante la Universidad de la Republica y la Universidad Tecnoldgica continuardn
segun los procedimientos que ambas instituciones hayan previsto.

G) Modificaciones al régimen de contratacion directa previsto en el TOCAF

La Udelar propuso los siguientes ajustes al entonces articulo 307 (numeracion del proyecto
remitido por el Poder Ejecutivo). Los cambios, que se destacan en negrita y cursiva,
corresponden a los numerales 18 y 22, a un ajuste en uno de los incisos finales de esta
disposicion y a la propuesta de reincorporacién de un numeral actualmente vigente, con
redaccién ajustada.

“Articulo 307. (Procedimientos y topes aplicables para las compras del Estado).

Sustituyese el articulo 482 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987 y sus modificativas, el que quedard
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 482. Las contrataciones se realizardn mediante licitacion publica u otro procedimiento competitivo
expresamente previsto, de acuerdo a lo que mejor se adecue a su objeto, a los principios generales de la
contratacion administrativa y de acuerdo a lo previsto en la normativa vigente.

No obstante podrd contratarse:

18) Para adquirir o reparar bienes o contratar servicios, en el marco de las actividades de investigacion cientifica
desarrolladas por la Universidad de la Republica o por la Universidad Tecnolégica, hasta un monto anual de U$S
10.000.000 (diez millones de délares de los Estados Unidos de América). Quedan comprendidos en esta excepcion
y por dicho monto anual, los establecimientos de extension e investigacion agropecuaria pertenecientes a la
Universidad de la Republica.



22) Los contratos que celebre con sus asociaciones o fundaciones la Universidad de la Republica, para el
cumplimiento de los fines establecidos en el articulo 2 de la Ley N° 12.549, de 16 de octubre de 1958.

En relacion a los Organismos del articulo 221 de la Constitucion de la Republica, serd de aplicacion lo dispuesto por
el articulo 267 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, en la redaccion dada por el articulo 337 de la Ley N°
18.996, de 7 de noviembre de 2012 y a lo dispuesto por el articulo 738 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de
2015.

Cuando la parte contratante sea la Administracion Central, se requerird la autorizacion del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Las contrataciones directas indicadas en las excepciones precedentes deberdn ser autorizadas por los ordenadores
primarios, quienes podrdn delegar en los ordenadores secundarios dicha atribucién en los casos y por los montos
maximos que determinen por resolucion fundada, explicitando las razones de hecho y de derecho que lo justifican.

Las contrataciones referidas en el numeral 1), no podrdn incluir la participacion, directa o indirecta, de personas de
derecho privado. Esta prohibicion no alcanzara a las fundaciones o asociaciones vinculadas a la Universidad de la
Republica.

Las contrataciones que contravengan esta disposicién son nulas (articulo 82 del Cédigo Civil).

Adicionalmente, se propuso reincorporar la previsiéon contenida en el numeral 27 vigente, con
la siguiente redaccion ajustada:

“La contratacion de bienes o servicios por parte de los organismos sefialados en el articulo 2 de este Texto
Ordenado, cualquiera sea su modalidad, con asociaciones y fundaciones vinculadas a la Universidad de la
Republica siempre que refieran a las funciones universitarias o a la transferencia tecnoldgica de conocimientos”.

Los articulos que resultaron aprobados en la LUC relativos al régimen de contratacién

directa

e Se baja el monto actual de 10 millones de pesos a 50.000.000 de unidades indexadas
en la contratacion de bienes y servicios en el marco de actividades de investigacion
cientifica. Recordemos en el texto borrador que circulé en el mes de enero este literal
se habia suprimido:

19) La adquisicion y reparacion de bienes y la contratacion de servicios, realizadas en el marco de las actividades de
investigacion cientifica desarrolladas por la Universidad de la Republica o por la Universidad Tecnoldgica, hasta un
monto anual de 50.000.000 Ul (cincuenta millones de unidades indexadas). Este tope regird a partir del afio 2021.
Quedan comprendidos en esta excepcion y por dicho monto anual, los establecimientos de extension e investigacion
agropecuaria pertenecientes a la Universidad de la Republica.

e Se acoge la propuesta de la Udelar de incorporacién de un literal con el siguiente
alcance:



23) La contratacion de bienes y servicios con asociaciones y fundaciones vinculadas a la Universidad de la Republica,
siempre que refieran a las funciones universitarias o a la transferencia tecnoldgica de conocimientos.

e Seincluye a las fundaciones instituidas por la Universidad de la Republica en el mismo
régimen que las instituciones terciarias privadas habilitadas por el MEC (no se
menciona a las asociaciones). En el proyecto remitido por el Poder Ejecutivo las
fundaciones instituidas por la Udelar no estaban incluidas en el texto:

24) La contratacion de servicios por parte de los organismos sefialados en el articulo 451 de la presente ley,
cualquiera sea su modalidad, con instituciones de nivel terciario habilitadas por la normativa vigente, o con
Fundaciones de la Universidad de la Republica, cuando el objeto refiera a la capacitacion y mejora de las aptitudes
laborales del personal que cumple funciones en el organismo contratante.

e No se incorporo el siguiente agregado como excepcion a la inclusion directa o indirecta
de personas de derecho privado, cuando se tratare de contratacién entre organismos
publicos: Las contrataciones referidas en el numeral 1), no podrdn incluir la participacién, directa o

indirecta, de personas de derecho privado. Esta prohibicion no alcanzard a las fundaciones o
asociaciones vinculadas a la Universidad de la Republica.

El texto del TOCAF, que modifica la ley de urgente consideracion refiere a empresas
privadas en lugar de a personas de derecho privado. Por ende las fundaciones
instituidas por la Udelar quedan incluidas en la prohibicion de este literal a partir de la
vigencia de la LUC.

H) Sobre el ingreso de funcionarios publicos

El proyecto remitido por el PE y el aprobado en la CAmara de Senadores, contenia un articulo,
limitativo del ingreso de funcionarios publicos con el siguiente texto:

Articulo 338. (Designacion de personal presupuestado o contratado). La designacion de personal presupuestado o
contratado del Poder Ejecutivo, Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
Entes Auténomos y Servicios Descentralizados, en los escalafones "A" (Técnico Profesional), "B" (Técnico),"C"
(Administrativo), "D" (Especializado), "E" (Oficios), "F" (Servicios Auxiliares) y "R" (Personal no incluido en los
escalafones anteriores), o similares grupos ocupacionales de cada entidad estatal, deberd realizarse cualquiera
fuere el origen de los fondos empleados para ello, previo pronunciamiento de la Oficina Nacional del Servicio Civil, y
recaer en personas que ya sean funcionarios publicos seleccionados por concurso, de conformidad con el
procedimiento y las excepciones previstas en los siguientes literales, en cuanto fueren aplicables:

A) La entidad estatal designante comunicard previamente a la Oficina Nacional del Servicio Civil las necesidades de
personal que motivan la solicitud, asi como la descripcion y requisitos del cargo o funcién a ser provisto.

B) Dentro de los diez dias de recibida dicha solicitud, la Oficina Nacional del Servicio Civil informarda si en el registro
de personal a redistribuir existen funcionarios que retnan los requisitos solicitados. En caso afirmativo, propondrd la
redistribucion de ese personal, la que se realizard de conformidad con las normas que regulan la adecuacion
presupuestal.



A los efectos de dotar de eficiencia y racionalidad al régimen de redistribucion, y sobre la base del principio de buena
administracion, la Oficina Nacional del Servicio Civil determinard el numero de funcionarios a redistribuir a la
entidad estatal solicitante.

Cuando el puesto a proveer pertenezca a los escalafones "A" (Técnico Profesional), "B" (Técnico), "C"
(Administrativo), "D" (Especializado), "E" (Oficios), "F" (Servicios Auxiliares) o similares grupos ocupacionales de
cada entidad estatal, y la Oficina Nacional del Servicio Civil manifestara no contar en sus registros con personal
adecuado al perfil solicitado o no se expidiera dentro de los diez dias de recibida la solicitud de personal, la entidad
estatal gestionante quedard facultada para designar, para ese caso, a personas que no sean funcionarios publicos,
salvo las excepciones que establezca el Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Oficina Nacional del Servicio
Civil, a efectos de asegurar el correcto funcionamiento de los cometidos esenciales y sociales del Estado.

C) Sin perjuicio de lo estipulado anteriormente, la Oficina Nacional del Servicio Civil podrda previamente realizar
estudios para pronunciarse sobre el fundamento de necesidad que motiva la solicitud, informando su parecer al
organismo solicitante y al Poder Ejecutivo. En este caso, lo comunicard a la entidad estatal interesada y el plazo
para expedirse se extenderd a treinta

D) En las designaciones se dard cumplimiento a lo estipulado por las leyes que establecen cuotas en beneficio de
colectivos protegidos. Los procedimientos de Reclutamiento y Seleccion del Poder Ejecutivo y Servicios
Descentralizados se hardn a través del sistema de reclutamiento y seleccion de la Oficina Nacional del Servicio Civil.

E) No podrdn realizarse designaciones de nuevos funcionarios dentro de los doce meses anteriores a la finalizacion
de cada periodo de gobierno, ni iniciarse procesos para la provision de vacantes, sin perjuicio de aquellas que
puedan ser provistas con personal redistribuido y las excepciones previstas por ley.

F) La Contaduria General de la Nacidn, las Contadurias Centrales de los Ministerios y demds entidades estatales
comprendidas en la presente ley, no podrdn incluir en las planillas presupuéstales las erogaciones resultantes de las
designaciones efectuadas, sin haber dado cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

G) La Oficina Nacional del Servicio Civil publicard en forma semestral, en el Portal Uruguay Concursa, el numero de
designaciones y ceses de funcionarios realizados en el periodo, asi como el numero total de los mismos. A tales
efectos, podrd requerir directamente a todas las entidades estatales comprendidas en la presente ley, la
informacion que estime pertinente, la que deberd serle proporcionada en tiempo y forma.



Si bien la Universidad de la Republica tiene una norma especial, dictada con posterioridad a la
ley 16.127, que autoriza el ingreso de funcionarios en todos sus escalafones, a fin de evitar
toda duda interpretativa sobre el alcance de la sustitucion del articulo 1° de la ley 16.127, se
formularon las siguientes observaciones en las comisiones de ambas cdmaras sobre la
inaplicabilidad de esta disposiciéon a la Udelar y la inconstitucionalidad de incorporar en una ley
de urgente consideracidn una disposicion de esta naturaleza. El fundamento fue el siguiente:

El articulo 61 de la Constitucidn define el contenido minimo del Estatuto del Funcionario. Ese
contenido incluye, entre otros aspectos, el establecimiento de las condiciones de ingreso a la
Administracién, lo que comprende tanto los requisitos que deben cumplirse para ser
funcionario, como los procedimientos para su seleccién. La tematica que regula el articulo 338
del proyecto de ley de urgente consideracidon es pues de naturaleza estatutaria.

Por su parte, el articulo 64 de la Constitucidn establece que “la ley, por dos tercios de votos del
total de componentes de cada Camara, podrd establecer normas especiales que por su
generalidad o naturaleza sean aplicables a los funcionarios de todos los Gobiernos
Departamentales y de todos los Entes Autdnomos, o de algunos de ellos segln los casos”.

Estas normas especiales limitan la discrecionalidad del drgano que dicta el Estatuto, pero a fin
de evitar que a través de ellas se lesione la autonomia se exigen garantias formales y
sustanciales:

a) la mayoria especial establecida en el articulo 64: dos tercios del total de componentes de
cada Camara.

b) una garantia sustancial: las normas deben ser aplicables por su generalidad o naturaleza, es
decir deben tocar puntos que necesariamente exijan una normativa comun. No es el caso del
contenido regulado en el articulo 338.

c) tratandose de los EA de Ensefianza, la limitacién sustancial de la competencia del Poder
Legislativo, es aun mayor, debe tratarse de reglas fundamentales que respeten la
especializacion del Ente (art. 204, inciso tercero de la Constitucion). Solo a modo de ejemplo,
serian reglas fundamentales: que el funcionario existe para la funcién y no la funciéon para el
funcionario; que los funcionarios estan al servicio de la Nacién; que en los lugares y horas de
trabajo queda prohibida toda actividad ajena a la funcidn, reputandose ilicita la dirigida a fines
proselitistas de cualquier especie; que con el servicio civil debe asegurarse una administracion
eficiente. No es el caso de la disposicion contenida en el art. 338.

Por estas razones si se pretende que la disposicidon contenida en este articulo se aplique a los
Entes Autdonomos de Ensefianza esta seria inconstitucional, en tanto no reune los requisitos
constitucionales sustanciales para su aplicacién a estos organismos. Mas aun si la norma
resultara aprobada —como efectivamente ocurrié- por una mayoria inferior a la requerida por
el articulo 64. Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde advertir que existen otros visos de
inconstitucionalidad adicionales, de los que ya adolecia la ley 16.127.

Por otra parte, en cuanto a la inclusion de una disposicién de esta naturaleza en una la ley con
declaratoria de urgente consideracion, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 168, ordinal 7°, literal b) de la Constitucion, no pueden merecer esta calificacién



aquellos proyectos para cuya sancién se requiera el voto de dos tercios o tres quintos del total
de componentes de cada cdmara.

En ese sentido, para que la disposicién proyectada resultare aplicable a los Entes Auténomos,
ésta debiera alcanzar, como requisito formal, el voto conforme los dos tercios de componentes
de cada Cdmara. No puede pretenderse su aplicabilidad expresa a estos organismos, como lo
hace el texto en examen, sin alcanzar esa mayoria. Por esta razén, de aprobarse con el ambito
de aplicacidon que expresamente establece el articulo 338, mediante una ley con declaratoria
de urgente consideracién, la norma seria inconstitucional también por este motivo.

Articulo que resulté aprobado en la LUC en materia de ingreso a la funcién publica

El articulo 338 fue modificado en la Comision de la Cdmara de Diputados, luego en la propia
camara y asi fue votado finalmente por el Senado. En la ley de urgente consideracién es
eliminada la referencia a los Entes Autdonomos en su ambito de aplicacién, por lo que no
alcanzard a la Universidad de la Republica, independientemente de las mayorias alcanzadas
para su aprobacion. Es el actual articulo 346, del que solo se transcribe su acépite:

Articulo 346. (Designacion de personal presupuestado o contratado). La designacion de personal presupuestado o
contratado del Poder Ejecutivo, Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
Servicios Descentralizados, en los escalafones "A" (Técnico Profesional), "B" (Técnico),"C" (Administrativo), "D"
(Especializado), "E" (Oficios), "F" (Servicios Auxiliares) y "R" (Personal no incluido en los escalafones anteriores), o
similares grupos ocupacionales de cada entidad estatal, deberd realizarse cualquiera fuere el origen de los fondos
empleados para ello, previo pronunciamiento de la Oficina Nacional del Servicio Civil, y recaer en personas que ya
sean funcionarios publicos seleccionados por concurso, de conformidad con el procedimiento y las excepciones
previstas en los siguientes literales, en cuanto fueren aplicables...



